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Rozliczenia Gmin z ich spotkami

Czy w Gminach jest jeszcze VAT do odliczenia
— uwagi na tle aktualnej praktyki

Michat Kostrzewa
radca prawny
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71emsK1& iszenia: Gmina — Spé
DARTNERS Rozliczenia: Gmina — Spotka komunalna

Rozliczenia pomiedzy jednostka samorzadu (gminga, miastem) a spdétka komunalng moga dotyczy¢
réznych sfer dziatalnosci:

1) doptaty do cen taryfowych wody,

2) zwigzane z odptatnym udostepnianiem przez gmine majatku spotce komunalne] (w szczegdInosci sieci
kanalizacyjnej, oczyszczalni Sciekdw, obiektow sportowych itp. — na podstawie umowy najmu lub
dzierzawy),

3) rekompensaty wyptacane przez gmine w zwigzku z wykonywaniem przez spotke zadan publicznych —
dotyczy zaréwno rekompensat regulowanych wprost przepisami prawa (np. w zakresie publicznego
transportu zbiorowego), jak i ptatnosci nazwanych ,rekompensatami”,

4) zwigzane z powierzeniem przez jednostke samorzadu spotce komunalnej realizacji roznego rodzaju zadan
publicznych (np. zarzadzanie i utrzymanie szaletdw miejskich, utrzymanie parkéw i terendw zielonych,
prowadzenie targowisk itp.).
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DaRTNERS

Przyktady rozstrzygnie¢

Wyrok TSUE z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie C-182/17

1) (....) zzastrzezeniem sprawdzenia przez sad odsytajacy istotnych okoliczno$ci faktycznych, dziatalnos¢ taka jak bedaca
przedmiotem postepowania gtdwnego, polegajgca na wykonywaniu przez spotke niektorych zadan publicznych gminy zgodnie
z umowg zawartg miedzy tg spotkg a gming stanowi odpfatne swiadczenie ustug, podlegajace opodatkowaniu podatkiem od wartosci
dodanej na mocy tego przepisu.

2) (...) zzastrzezeniem sprawdzenia przez sad odsytajacy istotnych okolicznosci faktycznych i prawa krajowego — dziatalnosc, taka jak
omawiana w postepowaniu gtéwnym, polegajaca na wykonywaniu przez spotke okreslonych publicznych zadan gminy na mocy
umowy zawarte] miedzy tg spotka a gmina, nie jest objeta zasadg nieopodatkowania podatkiem od wartosci dodanej przewidziang,
w tym przepisie wowczas, gdy dziatalnosc ta stanowi dziatalnosS¢ gospodarcza w rozumieniu art. 9 ust. 1 tej dyrektywy.
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Przyktady rozstrzygnie¢
Wyrok WSA w Poznaniu z 17 lipca 2020 r., sygn. | SA/Po 282/20 (nieprawomocny)

W ocenie organu Spotka wykonujac powierzone jej zadania wiasne Wojewddztwa bedzie dziata¢ w charakterze podatnika VAT. Zdaniem organu realizacja tych zadan
bedzie stanowi¢ odptatne Swiadczenie ustug podlegajace opodatkowaniu, a otrzymywane z tego tytutu wynagrodzenie stanowi¢ bedzie podstawe opodatkowania.

Skarzaca kwestionuje powyzsze zapatrywanie organu. Zdaniem sadu, racje w sporze nalezato przyzna¢ skarzacej Spéice. (...)

Skarzaca jest spotka, ktdrej jedynym udziatowcem jest Wojewddztwo. Misjg Spdtki jest dziatanie na rzecz rozwoju tego Wojewddztwa. Celem dziatania skarzacej jest
realizowanie zadan na rzecz Wojewddztwa (...) Celem powierzenia Spdice przez Wojewodztwo swoich zadan publicznych Wojewddztwo zawarto z nig umowe
W sprawie powierzenia realizowania zadan publicznych. (...) dziatalno$¢ zlecana spétce obejmuje wykonywanie zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Samorzad Wojewodztwa sprawuje nad Spotkg kontrole, odpowiadajacg kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami, polegajacg na dominujgcym wptywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami spotki. Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca stanowi inny podmiot prawa
publicznego, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 dyrektywy.

Spoétka realizuje na rzecz Wojewodztwa ustuge w ogoélnym interesie gospodarczym, tj. ustuge, ktora nie bytaby $wiadczona na rynku bez interwencji publiczne;
lub bytaby $wiadczona, jednak na innych warunkach pod wzgledem jakosci, bezpieczenstwa, przystepnosci cenowej, rownego traktowania czy powszechnego dostepu
do takiej ustugi. Ponadto, zgodnie z aktem zatozycielskim spotka nie jest podmiotem nastawionym na zysk i nie ma charakteru komercyjnego.

Przytoczone okolicznosci sg charakterystyczne dla dziatan organow wtadzy publicznej, co przemawia za przyjeciem, ze realizujgc sporne ustugi spotka bedzie dziatac
w charakterze organu wtadzy publicznej. Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze w odniesieniu do skarzacej zastosowanie znajdq postanowienia art. 15 ust.
6 ustawy o PTU.
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Przyktady rozstrzygnie¢
Wyrok NSA z 22 lipca 2020 r., sygn. | FSK 1366/17

Gmina zawarta ze Spotkg umowe, zgodnie z ktorg Spotka przyjeta do wykonania w imieniu i na rzecz Gminy ustuge polegajacg na kompleksowym
zarzadzaniu i administrowaniu przedmiotem umowy, w tym organizowaniu i (lub) pozyskiwaniu imprez sportowych, kulturalnych, komercyjnych
| rekreacyjnych oraz zapewnieniu innych przedsiewzie¢ o charakterze rekreacyjno-sportowym.

Gmina zobowigzata sie do wypfacania Spdice w okresach kwartalnych rekompensaty w wysokosci niezbednej do pokrycia kosztow poniesionych
w trakcie wywigzywania sie ze zobowigzan. Rekompensata nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej wynikowi finansowemu netto
wyliczonemu nastepujgco: koszty poniesione w zwigzku z realizacjg ustugi minus wszystkie dodatnie wptywy minus jakiekolwiek inne przychody
wygenerowane podczas wypetniania ustugi plus tzw. rozsadny zysk. Rekompensata podlega corocznej weryfikacji. W przypadku otrzymania
przez skarzaca zbyt wysokiej rekompensaty jest ona korygowana w stosunku do rzeczywistego poziomu kosztow.

Powierzenie zadania uzytecznosci publiczne] nastgpito w drodze aktu kreujacego Spdtke (najpierw w uchwale rady miejskiej, a nastepnie
w umowie spotki), w ktorym zostat okreslony cel i przedmiot jej dziatania, jako wykonywania zadania wtasnego Gminy.

Czy otrzymana przez nig rekompensata w rozumieniu pokrycia poniesionych kosztéw (pokrycie ujemnego wyniku finansowego netto)
w zwiazku z realizacja zadan w zakresie zarzadzania obiektami sportowymi, bedzie stanowita wynagrodzenie za Swiadczong ustuge,
stanowiac obrét podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug?

NSA uznal, ze btedne jest stanowisko, ze Spdtka wykonujac powierzone jej zadania wlkasne Gminy moze by¢ uznana za podatnika
podatku od towardw i ustug, a otrzymana rekompensata stanowi obrét opodatkowany VAT.
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[ Majatek oddawany w najem (dzierzawe) ]

SPRZEDAZ ustugi
ZAKUPY - wykonywanie czynnosci
towarow opodatkowanej VAT

i ustug dzierzawa / najem

PODATEK PODATEK
NALICZONY NALEZNY

Zwiazek bezposredni
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[ Majatek oddawany w najem (dzierzawe) ]

Kluczowe aspekty rozliczenia VAT
1. Wysokos¢ wynagrodzenia / czynszu (uiszczanego przez spotke komunalng na rzecz gminy).
2. Klauzula obejscia przepisow prawa podatkowego (klauzula naduzycia prawa).

3. Schematy podatkowe.
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[ Sale sportowe, baseny (ptywalnie), budynki uzytecznosci publicznej ]

Przyklady wylacznie rozstrzygnie¢ pozytywnych (1)

Wyrok WSA w Gdansku z 12.01.2022 r., sygn. | SA/Gd 1071/21 (nieprawomochny)

Prewspdtczynnik w postaci klucza czasowego — obliczony w oparciu o stosunek liczby godzin, w jakich w danym roku kalendarzowym Hala
Sportowa jest wykorzystywana do dziatalnosci komercyjnej do sumy liczby godzin w jakich Hala Sportowa jest w danym roku
kalendarzowym wykorzystywana do dziatalnosci komercyjnej i edukacyjnej — w klarowny sposéb wskaze, w jakim stopniu Hala Sportowa
rzeczywiscie wykorzystywana jest na cele komercyjne.

Z punktu widzenia wymogow ustawowych metoda ta pozwala na obiektywne ustalenie struktury sprzedazy, tj. proporcji miedzy
czynnosciami opodatkowanymi i nieopodatkowanymi w tym obszarze. Wartosci, ktére brane sg pod uwage w ustalaniu proporcji majg
charakter mierzalny, sg mozliwe do weryfikowania i w obiektywny sposob odzwierciedlajg strukture wykorzystania infrastruktury.

Wyrok WSA w Warszawie z 24.11.2021 r., sygn. lll SA/Wa 800/21 (nieprawomocny)

Zdaniem Sadu przedstawiony przez gmine klucz powierzchniowy jest adekwatny do prowadzonej przez nig dziatalnosci i pozwala
na obliczenie proporcji w sposob jak najbardziej zblizony do zakresu wykorzystania budynku na cele mieszane, tj. dziatalnosci
gospodarczej, czy uzytecznosci publicznej. Przedstawiony przez gmine prewspotczynnik wydaje sie rozwigzaniem prostym, logicznym i nie
ma podstaw, aby kwestionowac podejscie gminy w tym obszarze.
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[ Sale sportowe, baseny (ptywalnie), budynki uzytecznosci publicznej ]

Przykiady wylacznie rozstrzygnie¢ pozytywnych (2)

Wyrok WSA w Olsztynie z 11.02.2021 r., sygn. | SA/Ol 10/21 (nieprawomocny)

Prewspotczynnik zaproponowany przez Gmine opiera sie na jednoznacznych i jasnych kryteriach (udziat sredniorocznej liczby osob
korzystajgcych odptatnie z basenu w o0goélnej sredniorocznej liczbie osob korzystajgcych z basenu ogotem) i — co kluczowe z punktu
widzenia wymogow ustawowych — pozwala na obiektywne ustalenie struktury sprzedazy, tj. proporcji miedzy czynnosciami
opodatkowanymi i nieopodatkowanymi w tym obszarze. Prowadzenie takich statystyk bedzie umozliwia¢c system informatyczny
obstugujgcy basen (rejestracja klienta poprzez wydanie paska basenowego z chipem).

Wyrok WSA w Krakowie z 26.01.2021 r., sygn. | SA/Kr 1120/20 (nieprawomocny)

W ocenie strony skarzgcej obliczenie prewspotczynnika najbardziej odpowiadajgca specyfice wykonywanych przez Miasto czynnosci
i dokonywanych naby¢ w zakresie udostepniania obiektow sportowych powinno zosta¢ dokonane w oparciu o udziat ilosci godzin
korzystania z obiektow przez podmioty zewnetrzne (trzecie) w catkowitej liczbie godzin korzystania z obiektow. Takie wyliczenie zdaniem
strony skarzgcej jest najbardziej reprezentatywnym sposobem okreslania proporcji w analizowanym przypadku.

Zdaniem Sadu, zastosowanie metody wskazanej we wniosku jest miarodajne i prawidtowe z perspektywy przepisow art. 86 ust. 2a,
ust. 2b i ust. 2h ustawy o VAT (...).
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